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Intengia credrii zonei de liber schimb in CSI
persista de mult timp, in acest scop in 1994 a
fost semnat ,,Acordul cu privire la crearea zonei
de comert liber”, iar ulterior au fost elaborate mai
multe documente, care favorizau functionarea
acestui spatiu economic. Totusi, existenta acestor
acte nu a permis instituirea zonei de comert liber
in spatiul CSI. Pana in 2011, relatiile comercia-
le intre tarile CSI se realizau in baza acordurilor
bilaterale de comert liber, circumstanti ce a fost
determinatd de neratificarea “Acordului cu pri-
vire la crearea zonei de comert liber” de catre
tarile CSI, inclusiv de citre Federatia Rusd', pre-
cum si neindeplinirea angajamentelor stipulate
in alte acorduri. Aceasta situatie a fost cauzata
de schimbarea modului de impozitare indirecta
in spatiul CSI, prin trecerea de la principinl originii
la cel al destinatier. Conform principiului originii,
taxa pe valoare adaugatd este achitatd in statul
din care se exportd marfa, iar principiul destina-
tiel presupune cd impozitul indirect este achitat
in statul in care se importd produsul. Dacd un
stat exportd mai mult decat importa, bugetul sau
este avantajat, daca la impozitare se aplica prin-
cipiul originii. Rusia, fiind exportator net in CSI,
prefera aplicarea principiului originii in taxare. In
acelasi timp, alte state din CSI in decursul anilor
90 ai sec. XX au trecut gradual de la principiul
originii la cel al destinatiei. Astfel, o posibila li-
beralizare a comertului intre Rusia si alte state
din CSI ar fi dezavantajat marfurile rusesti fata
de cele importate, pentru care nu ar fi trebuit sa
se pliteasci TVA si nici tatife vamale. In acest

context, in primul deceniu de existenta a CSI,

1  Chistruga, M., Clipa, V., Fala, A., Analiza performantelor exportu-
lui Republicii Moldova prin prisma regimurilor

preferentiale de comert, Institutul de Economie, Finante si Statistica,
Chisindu, 2010, p.6.

Federatia Rusd a manifestat o reticenta sporita
fatd de dezvoltarea unor ,,proiecte comerciale
comune”. In 2001 Federatia Rusa a initiat trece-
rea la un regim de impozitare bazat pe principiul
destinatiei’, acest fel credndu-se premise pentru
dezvoltarea unor forme de cooperare economica

mai avansate in spatiul CSL

incepénd cu anul 2009, la initiativa Rusiei au fost
reluate negocierile privind crearea unei zone vi-
abile de comert liber in spatiul CSI. Acest efort
s-a soldat cu semnarea “Acordului privind Zona
de comert liber” pe data de 18 octombrie 2011,
de catre 8 state din CSI: Armenia, Belarus, Ka-
zahstan, Kargazstan, Republica Moldova, Rusia,
Tadjikistan si Ucraina. Acordul prevede libera-
lizarea comertului interstatal, prin eliminarea
barierelor tarifare in scopul asigurarii dezvoltarii
economice a acestor tari. Documentul nu a fost
facut public, insi oficialitatile sustin ca prevede-
rile acordului corespund normelor Organizatiei
Mondiale a Comertului’. Acordul va inlocui pes-
te 100 de acorduri bilaterale, care reglementeaza

in prezent comertul dintre aceste state.

Pentru tarile CSI este caracteristica concentrarea
inalta a exporturilor si a importurilor - o pondere
inaltd in comert o au produsele minerale, metale-
le neferoase, produsele chimice. Pe parcursul ulti-
milor 20 de ani, structura geografica a comertului
in tarile CSI a suferit schimbari importante — s-a
redus rolul fluxurilor comerciale interstatale, si a

crescut ponderea UE si a altor state. In comertul

2 Joop De Kort, Rilka Dragneva, Russia’s role in fostering the CIS

trade regime, p. 8. Disponibil pe:
http://www.bus.brighton.ac.uk/eaces/papers/6c2.pdf.

3 Wisniewska, I., Signing an agreement on a free-trade zone within

the CIS. Disponibil pe:
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-10-26/signing-

agreement-a-freetrade-zone-within-cis.



intra — CSI, Rusia este principala piata de import
si se export. Aceastd asimetrie in structura geo-
grafica a fluxurilor comerciale si dependenta de
o singura piata fac statele din CSI vulnerabile la

situatia economica din Rusia4.

In 2010, exportul intra-CSI al statelor membre

a constituit 346,3 miliarde USD, fiind in creste-

functionare a zonei de liber schimb. Experienta
mondiald aratd ca existd uniuni economice a ci-
ror state-membri au relatii comerciale mai stran-
se cu tari terte (in MERCOSUR comertul intre
statele membre: Argentina, Brazilia, Uruguay si
Paraguay este mai mic ca schimburile comerciale

cu Statele Unite ale Americii)°.

Figura 1. Ponderea fluxurilor comerciale intra-CSI pentru statele ce au semnat

Acordului de Liber Schimb, 2010
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Sursa: elaborate de autor conform datelor preluate de pe: hitp:/ | wwm.cisstat.com/

re cu 31,6% comparativ cu anul precedent, in
acelasi timp importul din CSI a constituit 374,5
mlrd. USD, majorandu-se cu 30% fatd de 2009°.
Pentru statele semnatare a Acordului, ponderea
comertului cu CSI este repartizatad neuniform.
Ponderea exportului spre CSI in total export va-
riazd de la 13% (Tadjikistan si Kazahstan), pana
la 54% (Belarus), in cazul importului cota minima
este de 14% (Rusia), iar maxima de 59% (Belarus
si Tadjikistan). Disproportiile in ponderile co-
mertului intra-CSI a unor state semnatare, nu ar

trebui tratat ca o inconvenienta pentru ulterioara

4 Moghilevsckii, R., Tocitkaia, I., BHewwHsas Toprosns ctpaH CHT. Dis-
ponibil pe:

http://research.by/pdf/2004n4r02.pdf
5  Calculele autorului conform datelor preluate de pe:http://www.
cisstat.com/.

Totusi, exista un sir de aspecte problemati-
ce legate de functionarea ulterioard a zonei de
liber schimb. O prima problema tine de faptul
cd pentru a intra in vigoare, Acordul urmeaza a
fi ratificat de legislativele nationale ale statelor
semnatare, iar acest proces ar putea dura in timp.
O altd problema este ca prevederile prezentului
Acord nu se extind asupra tranzactiilor cu za-
harul, alcoolul, resursele energetice si metalele
(tarifele vamale se vor aplica si in continuare in
comertul transfrontalier cu aceste produse). In
aceste conditii, se mentine riscul izbucnirii unor

noi razboaie comerciale intre statele membre ale

6  YyacTue cTpaHbl B NPOLLECCaX MEXKAYHAPOAHON SKOHOMMUYECKON
nHTerpauuu. Disponibil pe:
http://catalog.fmb.ru/moldoval0.shtml.



CSI. De altfel, nesemnarea Acordului de Azet-
baidjan, Turkmenistan si Uzbekistan este cauzata
de neincluderea unor conditii facile pentru tran-
zactionarea resurselor energetice (petrol si gaze),
iar aceste state au interese proprii, in aceste do-
menii. In plus, in Caucaz si Asia Centrala, existd
diferende nerezolvate, fapt ce implica utilizarea

sanctiunilor economice intre state’.

Nu este clard nici situatia privind prevederile re-
feritoare la regulile de origine. Prezenta regulilor
de origine reduce avantajele suplimentare pe care
la au statele din zona de liber schimb, care aplica
tarife vamale mai joase in comertul cu tarile terte.
Totusi, in zonele de liber schimb, chiar si regulile
de origine nu elimind integral avantajele pe care
le au statele ce aplica un regim tarifar preferential
cu tertii. In cazul in care materia-prima sau com-
ponentele intermediare sunt importate din state
terte, bunurilor produse in tarile cu tarife mai mici
pot fi mai competitive (pot fi vandute la preturi
mai mici) comparativ cu bunurile produse in tari-
le care au regimuri mai stricte. In aceste conditii,
regulile de origine reprezintd o componentd im-
portanta pentru functionarea zonelor si este un
aspect, care creeaza mari dificultati in negocierea
acordurilor de liber schimb. in general, in cazul
regulilor de origine, pentru a putea echilibra san-
sele membrilor zonei, urmeaza si fie stabilit nive-
lul admisibil al componentelor originare din tarile
terte, care poate sa se contind in valoarea adaugata

a unui bun produs intr-unul din statele zonei.

Totodata, istoria relatiilor comerciale din CSI
cunoaste mai multe ,,conflictele comerciale”. in
acest sens pot fi mentionate ,,rizboaiele comer-
ciale” din 20006:

v" Rusia interzice importul din Ucraina a

7  AxHa TnoTHMKOBa, Hackonbko »Ku3HecnocobeH [orosop o

cBobopgHol Toprosne B CHI?. Disponibil pe:
http://www.voanews.com/russian/news/CIS-Free-Trade-Agree-

ment-2011-10-18-132126343.html

produselor de origine animaliera, argu-
mentand aceastd decizie prin “numeroa-
se incalcari ale legislatiei sanitar-veterina-
re truse’;

4 Autoritatile ruse au initiat cateva anchete
anti-dumping privind importul otelului
din Ucraina;

v Serviciul sanitar rus introduce interdictii
privind importul vinului din Republica
Moldova si Georgia, pretinzand ca acest
produs are un ,,continut ridicat de pesti-

cide si de fier”.

Trecerea de la bilateralism la multilateralism in te-
latile comerciale din cadrul CSI nu garanteaza
producerea unor avantaje economice pentru mai
multe state semnatare. Din acest motiv, semnarea
acordului trebuie privit, mai degrabd, cu reticenta
decat cu optimism. Aceasta concluzie este sustinuta
si de presupusa nuanta neeconomica, care a impul-
sionat semnarea acordului. Rusia tinde si-si conso-
lideze pozitiile sale geopolitice, iar posibila creare a
zonei de liber schimb in CSI, la sigur, o va favoriza

in acest sens.

Pentru economia Republicii Moldova, piata es-
ticd are o mare importanta. In primele 8 luni ale
anului 2011, importurile provenite din tarile CSI
au fost de 1035,9 mil. USD (o crestere cu 43,4%,
comparativ cu perioada similard a anului 2010),
constituind 32,3% din total importuri, iar catre
statele CSI au fost exportate bunuri in valoare
de 544,7 mil. USD (o majorare cu 39% compa-
rativ cu perioada similara a anului trecut), ceea ce
reprezintd o pondere de 39,9% din exporturile
Republicii Moldova®. In acclasi timp se atestd o
tendinta de diminuare comertului cu CSI (pon-
derea fluxurilor comerciale cu CSI in comertul
exterior cu bunuti si servicii a scazut de la 43%
in 2005, la 35% in 2010).

8 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=3553



Figura 2. Ponderea CSI in structura geografica a comertului exterior al

Republicii Moldova
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Comertul cu CSI este concentrat pe pietele
Rusiei, Ucrainei si Belarusului. In primele 8
luni ale anului 2011, exportul spre aceste state
a constituit 93,2% din total export spre CSI,

iar importul din aceste tiri - 96,6%.

Pe de alta parte, CSI este zona care generea-
z4 socuri negative pentru economia nationald
(care de multe ori se produc din cauze ne-eco-
nomice), aici pot fi mentionate:
v' Afectarea economiei nationale de ci-
tre criza financiard regionala din 1998,
cauzata de diversificarea redusd a ex-
porturilor Republicii Moldova si con-
centrarea excesiva a acestora pe o sin-
gura piata, cea a Rusiei (in 1998 pon-
derea exportului spre Rusia, constituia
53,3% din exportul total al Republicii
Moldova);

v' 1n 2006, serviciul sanitar rus si-a expri-

mat pretentiile privind calitatea vinului
moldovenesc, dupa care au urmat si
masurile prohibitive privind importul
produselor vinicole in Rusia;

v' 1n 2009, din cauza “razboiului gaze-
lor” dintre Rusia si Ucraina a avut de
suferit si Republica Moldova. Motivul
acestei probleme fiind lipsa alternati-
velor de aprovizionare cu gaz ale Re-
publicii Moldova, in afard de importul

din Rusia.

Posibila crearea a zonei de liber schimb in CSI
nu va asigura neapdrat noi oportunititi pentru
Republica Moldova, deoarece performantele
exportului national sunt determinate in mare
parte de factori structurali. Analizele cantita-
tive, cu toate cd nu au dat rezultate semnifica-
tive, din punct de vedere statistic, permit, cu

0 anumitd rezerva, enuntarea ipotezei privind



sensibilitatea mai inaltd a exportului moldo-
venesc fata de evolutiile economice din UE,
decit de cele din CSI’. In acelasi timp, per-
formanta redusa a exporturilor nationale este
determinatd, mai cu seamd, de astfel de cauze

precum sunt:

- mediul economic national nefavora-
bil, care nu stimuleaza comertul ex-
terior, ci din contra constituie o con-
stringere pentru acestea;

- evolutiile modeste din agricultura si
industrie, care rezultd intr-o asigura-
re deficitard a exportului. In perioada
anilor 2005-2010,volumul productiei
agricole a scizut in medie, pe an, cu
0,2%, iar cel al productiei industriale
- cu 2,5%".

In acelasi context, urmeazi de mentionat ca
exporturile nationale au grave probleme la
capitolul competitivitate atat sub aspectul
preturilor, cat si a calitatii. Din cauza produc-
tivitatii scazute in ramurile economiei natio-
nale, produsele exportate, de multe ori sunt
mai scumpe ca marfurile fabricate in alte state.
Sub aspectul racordarii la standarde de calitate
internationale, economia nationala are de par-
curs incd un drum lung. Anevoioasa renun-

tare la cerintele tehnice, mostenite din peri-

9  Variabile, precum: cresterea PIBin UE si cresterea PIB in CSI, prin
care s-a incearcat explicarea evolutiei

exportului Republicii Moldova au obtinut valori joase pentru criteriul
T-Statistic (test statistic, ce aratd relevanta

variabilelor explicative in regresii si care se recomanddca sa satisfaca
urmatoarea conditie: valoarea testului

T-Statistic sa fie mai mare sau aproximativ egala cu | -2 | ). n regresie,
coeficientul din fata variabilei cresterea

PIB in UE sunt mai mari ca cei din fata factorului cresterea PIB in
CSl:
Crestere export =-19.5 + 0.16 Cresterea PIB in CSI + 1.8 Cresterea PIB
n UE + 18.5 D06

unde DO6 reprezinta variabild dummy, inclusa pentru a elimina osci-
latia din anul 2006.
10 Calculele autorului in baza datelor preluate de pe: http://www.
statistica.md/

oada sovietici (numdrul standardelor GOST
este foarte mare, iar armonizarea la normele
internationale, si in special la cele ale UE este
un proces costisitor si dificil), situatie ce este
similard in mai multe state din CSI, determina
afinitatea standardelor de calitate din Repu-
blica Moldova cu cele ale altor state din CSI,
fapt care face mult mai accesibila piata esti-
ca pentru produsele moldovenesti. In aceste
conditii, orientarea marfurilor moldovenesti
pe piata estica poate fi privitd ca o expresie
a lentei reformari a economiei nationale, care
cu greu se adapteaza la conditiile concuren-
tei globale. De altfel, si piata CSI devine mai
exigenta in privinta standardelor de calitate,
fapt ce impune Republica Moldova sa depuna
eforturi suplimentare pentru racordarea pro-

ductiei autohtone la noi rigori tehnice.

Acordul nu genereazd o protectie mai buna
pentru Republica Moldova. Pe viitor, chiar in
cazul functionarii zonei de liber schimb nu este
exclusa aparitia obiectiilor din partea instituti-
ilor abilitate din statele CSI, care ar pune sub
indoiald calitatea produselor moldovenesti,
dupa care ar urma implementarea masurilor
de stopare a exporturilor marfurilor fabricate
in Republica Moldova. Tranzactionarea cu gaz
este o exceptie de la acord, acest fapt men-
tine vulnerabilitatea Republicii Moldova in
»disputele gaziere”. Istoria aratd cd semnarea
si ratificarea de catre Republica Moldova a
acordurilor bilaterale (Republica Moldova are
semnate acorduri de liber schimb cu mai mul-
te state din CSI, inclusiv: Rusia, Ucraina si Be-
larus), cat si altor intelegerilor multilaterale nu
a garantat o evolutie “pasnica” a relatiilor sale
comerciale cu statele CSI (in special cu Rusia).

Pentru Republica Moldova, in cazul aparitiei



zonei de liber schimb in CSI, probabilitatea

“repetarii istoriei” este destul de Inalta.

Acordul nu creeazd anumite obstacole pen-
tru promovarea in continuare a vectorului
european de catre Republica Moldova. Pre-
zenta Republicii Moldova intr-o zona de liber
schimb in CSI, nu reprezintd un impediment
pentru pregatirea economiei nationale de in-
trarea in Zona de Liber Schimb Aprofundat
si Comprehensiv cu Uniunea Europeana. Din
perspectiva economicd, UE are o pozitie indi-
ferentd vizavi de deschiderea mai mare a Re-
publicii Moldova catre CSI, care nicidecum nu
poate crea riscuri din cauza ponderii infime a
produselor moldovenesti pe piata europeana
precum si a dificultatilor legate de racordarea
la standarde de calitate mai inalti. In acelasi
timp, semnarea Acordului privind crearea
zonei de liber schimb in cadrul CSI de citre
Republica Moldova ar putea aduce un anumit
avantaj. Semnarea acordului de citre Republi-

ca Moldova s-ar putea transpune intr-o ,,im-

blanzire” a Kremlinului fata de Chiginau. O
asemenea situatie, pe o anumitd perioada, ar
putea fi folosita de Republica Moldova in ra-
porturile sale cu Rusia.Totusi, acest fapt de-
notd slabiciunea Republicii Moldova, care are
0 economie necompetitiva, cu o imunitate re-
dusi la socurile externe si, astfel, este nevoita
sa astepte, ba chiar, sd cerseasca bundtate din

exteriof.

Pe viitor, Republica Moldova urmeaza sa de-
puna eforturi mult mai mari pentru valorifica-
rea pietii europene. Racordarea la standardele
UE este o premisda pentru dezvoltarea Repu-
blicii Moldova, inclusiv si pentru asigurarea
exportului cu marfuri calitative si competiti-
ve ca pret. Un export mai calitativ va permite
consolidarea produselor moldovenesti atat pe
piata UE, cat si pe alte piete, inclusiv in CSI.
Succesul produselor moldovenesti pe piata
europeana nu este doar un indicator al calitatii
exporturilor, ci $i un parametru al performan-

tel economiei nationale.
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